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Perú: Historia y tradición regional

Perú es un país que desde épocas prehispánicas, 
(preincas e incas: 10,000 años) se administró a travé s 
de pequeños reinos o  señoríos (curacazgos, 
cacicazgos) para aprovechar su gran diversidad 
geográfica, productiva y cultural.

Los antiguos peruanos no desconocían las pampas 
argentinas ni los llanos venezolanos. Escogieron es te 
territorio por el acceso a la diversidad de product os 
que los diferentes pisos ecológicos les permitían.

I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad. 



Perú: Historia y tradición regional

Sin embargo la amplitud del territorio y la particu lar forma 
de acceso a los recursos los indujo a generar 
organizaciones regionales de tamaños determinados.

El periodo colonial (menos de 300 años) reorganizó
territorialmente el país a través de las encomienda s y 
corregimientos, rompiendo los tradicionales 
asentamientos de los grupos étnicos nativos y la 
particular relación de los asentamientos humanos co n 
el acceso a los recursos y la biodiversidad.

Se instaura el centralismo virreinal de Lima.

I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad. 



Durante la República (menos de 200 años), se refuer za el 
centralismo que ha perdurado hasta inicios del sigl o XXI 
y tercer milenio.

Por lo tanto somos un país históricamente regionali sta y de 
vocación regional por particularidades geograficas y  de 
biodiversidad: Diez mil años – 500 años.

El centralismo frena y frusta el desarrollo del gran  
potencial de riquezas naturales, productivas, histó ricas y 
humano culturales de las regiones afectando  el 
crecimiento presente y futuro, la democracia y la 
gobernabilidad.

I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad. 



Por gobernabilidad entendemos la capacidad de un 
sistema sociopolítico para gobernarse a sí mismo.

- Estructura que permite interrelación de actores 
estratégicos para tomar decisiones colectivas.

- Resolver sus conflictos conforme a instituciones
o reglas de juego establecidas por consenso y 

respetadas por todos.
- Capacidad de dar respuesta a las demandas 

ciudadanas.

Alineamiento entre capacidades y necesidades de un 
sistema sociopolítico a través de sus instituciones .

I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad. 



Un buen modelo de gobernabilidad debe construir un marco 
institucional donde se genere la interacción entre los 
actores estratégicos capaz de desarrollar la acción  
colectiva necesaria para transformar sus necesidade s o 
preferencias en políticas efectivas.

Democracia y gobernabilidad son dos conceptos difer entes 
que deben coexistir para lograr eficiencia y  capac idad de 
producir bienestar. De lo contrario, nos encontramo s con 
gobernabilidad sin democracia o democracia sin 
gobernabilidad.

La Descentralización es clave en la democracia y en  la 
gobernabilidad. Sin descentralizació n no hay democracia ni 
gobernabilidad.

I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad. 



VISION DE PAIS AL 2021

“Perú justo y desarrollado, con fé, autoestima y 
confianza, con un Estado eficiente, con una 
democracia consolidada, fuerte, con autoridad y 
sin desorden: líder en Sudamérica por su 
desarrollo económico y social”.

(Mensaje 28 de Julio 2006 y 2007)

I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad. 



EJES DE POLITICA GUBERNAMENTAL
2006 – 2011

1) Reforma del sistema político y del  Estado .

2) Crecimiento 

3) Empleo

4) Redistribución e inclusión social

5) Afirmación del Perú ante el mundo.

I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad. 



1) Reforma del sistema político y del Estado .

“La primera de las líneas de acción de la gran refo rma 
del Estado es la descentralización. Ella exige fort alecer 
los gobiernos regionales y los municipios. 

Es una reforma democrática que entrega a los 
pueblos y a sus líderes la decisión y el derecho a la 
ejecución de las obras, la selección de sus equipos  
de trabajo.”

Discurso 28 de Julio 2007.
Presidente ALAN GARCIA PEREZ

I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad 



“Declaro que todo aquello que pueda ser hecho por l os 
gobiernos municipales y los gobiernos regionales se rá
descentralizado de inmediato. Se descentralizará tod as 
las atribuciones y todos los recursos que sean 
posibles, esa es mi fe y mi credo. 
Queremos cogobernar con los 1,800 alcaldes y los 25  
presidentes regionales. 
Cuanto más cerca de la gente está el Gobierno más 
oportunidades tiene la gente de participar, y de im pedir 
la ociosidad. El gasto se hace más eficaz y producti vo 
y con más moralidad porque el pueblo sanciona la 
corrupción y obliga al gobierno local y regional a 
cumplir su deber.”

Discurso 28 de Julio 2007. Presidente ALAN GARCIA PEREZ

I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad. 



I. Objetivos de descentralización 
y Gobernabilidad

Problema / 
Objetivo Acciones Metas 2011

Centralización de 
funciones y 
decisiones.

DESCENTRALIZACIÓN

Centralización del 
presupuesto: gasto e 

inversión.

Transferencia de 
funciones.

Transferencia 
Totalidad de funciones

regiones y gobiernos 
locales.

Transferencia de 
recursos para  
inversión 
social

70%  presupuesto
público en regiones 

y Gob. Locales.

Reducción brecha 
ciudades costeñas y 

mundo andino.



II. Cifras presupuestales

Breve explicación de cada Fondo.

1) Recursos de Inversión Pública Gobierno 
Nacional, Regional y Local.
1.1 Recursos ordinarios: (tesoro público-

reversibles)
1.2 Recursos determinados: 

1.2.1: Canon, sobre canon, regalías, 
renta de aduanas y participaciones.
1.2.2: FONIPREL

2) Fondo Minero de Solidaridad con el Pueblo .



1) Recursos Inversión Pública    
por Ámbito de Ejecución

2008  (Montos en Soles)

GOBIERNO PIM DEVENGADO AVANCE %

GOBIERNO 
NACIONAL 6,666,182,823 3,594,397,061 53.9

GOBIERNOS 
LOCALES 12,693,197,246 7,093,998,634 55.9

GOBIERNOS 
REGIONALES 5,664,168,383 2,795,310,649 49.4

TOTAL 25,023,548,452 13,483,706,344 53.9

Cuadro n°1



1) Recursos de Inversión Pública 
por Ámbito de Ejecución 

PIM – 2008 (Montos en Soles)
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Gráfico Nº 2
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1) Recursos de Inversión Pública por 
Ámbito de Ejecución 

DEVENGADO – 2008 (Montos en Soles)



Recursos de Inversión Pública por Gobierno 
Central 2008 (Montos en Soles)

53.93,594,397,0616,666,182,823TOTAL

94.4168,565,518178,471,814UCAYALI

44.479,989,138180,095,181TUMBES

60.220,077,95633,379,498TACNA

101.4254,835,931251,227,383SAN MARTIN

67.5159,597,602236,435,887PUNO

35.0111,306,636318,103,801PIURA

46.617,778,48738,145,093PASCO

35.910,930,57930,428,219MOQUEGUA

46.895,713,846204,621,921MADRE DE DIOS

55.057,348,785104,314,947LORETO

42.9980,933,5552,284,410,335LIMA

52.398,745,908188,984,642LAMBAYEQUE

65.0109,789,096168,907,286LA LIBERTAD

58.696,940,597165,336,485JUNIN

55.4150,914,410272,454,665ICA

77.7130,506,108167,985,587HUANUCO

65.049,889,82876,729,426HUANCAVELICA

66.3183,056,604276,079,145CUSCO

37.6151,659,787403,486,704PROV_CONSTITUC_DEL_CALLAO

63.4107,695,915169,930,500CAJAMARCA

64.2137,122,551213,679,923AYACUCHO

64.969,093,879106,412,704AREQUIPA

69.150,637,90973,304,461APURIMAC

48.6134,325,891276,195,980ANCASH

67.6166,940,542247,061,236AMAZONAS

Avance %DEVENGADOPIMDepartamento
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Recursos de Inversión Pública por Gobierno 
Regional 2008 (Montos en Soles)

49.42,795,310,6495,664,168,383TOTAL

40.782,508,195202,888,524UCAYALI

55.853,460,15495,737,045TUMBES

26.893,605,450349,740,240TACNA

88.2231,028,896261,878,286SAN MARTIN

44.388,747,869200,323,538PUNO

66.7152,112,949228,006,148PIURA

31.381,540,823260,198,686PASCO

29.380,105,298273,232,902MOQUEGUA

49.346,631,36394,653,316MADRE DE DIOS

43.454,290,167125,002,087LORETO

48.7120,803,269248,114,067LIMA

92.795,500,195103,016,720LAMBAYEQUE

73.8195,359,311264,646,801LA LIBERTAD

52.9111,631,208211,208,450JUNIN

49.951,505,885103,159,808ICA

84.368,428,12281,215,223HUANUCO

64.1133,383,478208,035,912HUANCAVELICA

56.9242,350,174425,949,471CUSCO

71.454,237,07875,969,363PROV_CONSTITUC_DEL_CALLAO

44.4147,371,905331,793,109CAJAMARCA

76.597,738,412127,721,670AYACUCHO

73.8194,003,720262,854,530AREQUIPA

74.077,607,034104,921,017APURIMAC

15.8135,223,129857,646,377ANCASH

63.8106,136,564166,255,093AMAZONAS

Avance %DEVENGADOPIMDepartamento
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Ingresos del Tesoro público provenientes de la recaudación
tributaria y otros conceptos y que constituyen fuente de
financiamiento de las actividades de las UEs

Recursos Ordinarios, en el rubro de Inversiones año  
2008

1. 1) Recursos Ordinarios Gobierno
Regional Cajamarca

PIA PIM DEVENGADO
% 

AVANCE

22,855,141 21,134,087 7,829,032 37.0



1.1) Recursos ordinarios de inversión 
Gob. Reg. Cajamarca 

Fuente: MEF. 

Función PIA PIM Devengado
Avanc

e %

ADMINISTRACION Y PLANEAMIENTO 2,478,969 1,311,214 696, 425 53.1

AGRARIA 7,186,868 3,796,424 1,193,609 31.4

PROTECCION Y PREVISION SOCIAL 150,000 1,029,589 184,687 17.9

DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL 1,510,311 1,510,311 1,000 ,000 66.2

EDUCACION Y CULTURA 2,286,000 3,990,481 1,474,501 37.0

ENERGIA Y RECURSOS MINERALES 700,000 1,323,336 1,111,1 87 84.0

INDUSTRIA, COMERCIO Y 
SERVICIOS 903,589 500,000 0 0.0

PESCA 300,000 300,000 17,010 5.7

SALUD Y SANEAMIENTO 3,274,085 2,812,406 1,528,141 54.3

TOTAL 22,855,141 21,134,087 7,829,031 34.3

¿En que se gastó y cuanto?



1.2.1) Canon Sobrecanon, Regalías, Rentas 
de aduanas y participaciones local

Fuente: MEF. 
Elaboración
propia.



1.2.1) Canon Sobrecanon, Regalías, Rentas 
de aduanas y participaciones regional

Fuente: MEF. 
Elaboración
propia.



1.2.1) Canon Sobrecanon, Regalías, 
Rentas de Aduanas y Participaciones 

Fuente: MEF. Elaboración propia.

Presupuesto destinado al gobierno regional de Cajam arca  
2008

PIM DEVENGADO
% 

AVANCE

610,695,649.00 268,573,213.00
44%



Objetivo:
Reducción de las brechas en la provisión de los 
servicios e infraestructura básica que tengan el ma yor 
impacto para reducir la pobreza y la pobreza extrem a en 
el país. 

Beneficiarios:
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales pueden 
postular a este fondo concursable y obtener 
cofinanciamiento de estudios de pre-inversión y 
proyectos de inversión. 

1.2.2) Fondo de Promoción a la Inversión  
Pública Regional y Local – FONIPREL



Criterios de selección: 

-Servicios de salud básica -Infraestructura agrícola
-Servicios de nutrición infantil -Telecomunicación rural
-Servicios de educación básica -Infraestructura vial
-Servicios de saneamiento -Electrificación rural

Cada entidad puede presentar como máximo una 
propuesta para estudios y dos para inversión.

1.2.2) Fondo de Promoción a la Inversión  
Pública Regional y Local – FONIPREL



1.2.2) Fondo de Promoción a la Inversión  
Pública Regional y Local – FONIPREL

Fuente: MEF.Fuente: MEF. Elaboración propia.

CONV.
MONTO TOTAL 
DE INVERSIÓN 

(S/.)

COFINAN. 
SOLICITADO AL 
FONIPREL (S/.)

% DE 
COFINANC.

1ERA 46,938,252.10 37,993,072.28 80.94

2DA 18,656,200.32 14,745,626.77 79.04

TOTAL 65,594,452.42 52,738,699.05 80.40

Cajamarca 1era y 2da convocatoria



1.2.2) Fondo de Promoción a la Inversión  
Pública Regional y Local –FONIPREL

Fuente: MEF. Elaboración propia.
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D. S. N 071-2006-EM, convenio para el aporte económico 
“Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo”
entre Estado Peruano y empresas mineras; modificado 
mediante el D. S. N 033-2007-EM.

Empresas mineras constituyen fondos privados de 
naturaleza voluntaria, extraordinaria y temporal pa ra 
promover  bienestar, desarrollo social con mejora d e 
condiciones de vida de las poblaciones y comunidade s
ubicadas en zonas de influencia de sus yacimientos, Centros 
Poblados menores y zonas urbanas; mediante la ejecución 
de obras, programas y proyectos. 

2) Fondo Minero Voluntario –
Programa Minero de Solidaridad
con el Pueblo



2) Fondo Minero Voluntario – Programa 
Minero de Solidaridad con el Pueblo

Fuente: Comisión 

Sectorial del PMSP. 

Elaboración propia.
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III.Cajamarca en cifras

a) Socio demográfico
Población total
Población en Pobreza y Ext.
Población analfabeta y niveles

educativos
Población mortalidad materna 

e infantil y desnutrición
Necesidades básicas insatisfechas

b) Potenciales de riqueza.



a. Cajamarca Datos sociodemográficos

Ubicación       : Sierra norte del Perú,    
frontera con Ecuador 

Extensión       :  33,318 km2 

Capital            :  Cajamarca (2,720 msnm) 

Población total: 1'532,878 habitantes 

N°provincias      : 13 

N°Distritos         : 127 

Población           : 1,4 millones hab.Fuente: 







• 5ta región más pobre del Perú: 
- Más del 80% de la población se considera pobre
- 76% por debajo de la línea de pobreza 
- 12% por debajo de la línea de pobreza extrema

• Renta media anual por persona: 710 dólares.

• Tasa de mortalidad infantil : de 47 por cada 1000 
nacimientos con 0.73 doctores por cada 10.000 
habitantes

• Tiene el mayor número de madres adolescentes y es 
uno de las áreas más prominentes de alcoholismo 
juvenil 

a) Socio Demográfico



• Turismo :

- Turismo arqueológico
- Ecoturismo

- Turismo en Salud
. Minería        

• Ganadería Leche: producción generadora de 
empleo.

• Sector Forestal

b. Potencialidades de Riqueza



IV. Consejería Presidencial de inversión

Objetivos:
� Contribuir con Gobiernos regionales y locales a 

mejorar ejecución y calidad de la inversión pública  
para el éxito del proceso de descentralización 
económica presupuestal y de desarrollo sostenible a  
través de: 
- Mayor y mejor comunicación y coordinación entre Min isterios, 

sectores, y gobiernos subnacionales.
- Apoyar a gobiernos regionales y locales en agiliza r la 

ejecución de los fondos transferidos o comprometido s.

� Presentar soluciones de dinamización y optimización  
de la ejecución alineadas al cumplimiento de metas 
socio – económicas y productivas de desarrollo, 
concertadas con sectores y niveles subnacionales.



Actividades:

1) Diagnóstico de ejecución de recursos públicos 
en regiones y localidades por diversas fuentes. 
- FONIPREL
- FONDO MINERO DE SOLIDARIDAD VOLUNTARIA.

Otras fuentes de recursos:
- TRANSFERENCIAS REGULARES A GOBIERNOS 

REGIONALES Y LOCALES.
- CANON MINERO
- GOB. CENTRAL DESTINADO A LOS GOB. REGIONALES Y 

LOCALES.
- PLAN DE ESTÍMULO DE LA  ECONOMIA 

I. Plan de Trabajo



Actividades:

2) Identificar razones de lenta ejecución de recursos 
públicos y privados (Fondo Minero voluntario) en 
los niveles central, regional y local.  Identificar  las 
“buenas prácticas” en las que hay eficiencia y 
calidad de la inversión, para compartirlas.

3) Sistematización y análisis de la información 
mensual para seguimiento y toma de decisiones 
presidenciales, en especial coordinación con el 
Ministerio de Economía y Finanzas, SIGOB de la 
PCM y bases de datos sectoriales.

I. Plan de Trabajo



Actividades:

4) Reuniones con Sectores claves Gob. Central 
- Ministerios
- INEI - SIGOB. 

5) Reuniones con Gobiernos Subnacionales:
- Asociación de Gobiernos Regionales
- Asociación de Gobiernos municipales.
- Presidentes Regionales
- Alcaldes Provinciales y distritales.

6) Reuniones con Fuentes de Cooperación    
Internacional

I. Plan de Trabajo



I. Plan de Trabajo

7)Reuniones con el sector privado: 
Fondos mineros voluntarios y Fideicomisos.

8) Plan de viajes a regiones, provincias y 
distritos:
- Reuniones con responsables de ejecución presupuestal en        

Gobiernos Regionales y Locales y conocer sus dificultades.
- Reunión con ejecutores de proyectos de mayor inversión en 

cada una de las regiones.
- Visita de proyectos, ejecutores y beneficiarios para ubicar 

dificultades y observar el impacto

9) Implementación medidas de superación de 
dificultades de inversión.



Metas a lograr:
Contribuir a la ejecución del 100 % de:

- FONIPREL a la finalización del Gobierno y;
- Fondo Minero de Solidaridad voluntaria a la finalización 
de Gobierno.

Contribuir a elevar sustancialmente la ejecución promedio de 
gobiernos regionales y locales

Sistema de evaluación:
Informes mensuales verbales y escritos al Sr, presidente de 
los avances del trabajo y del avance en la ejecución de los 
fondos.
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Cronograma de actividades:
- Recopilación de información: 19 de Febrero al 28 de Febrero.
- Sistematización y análisis de la información: 23 de Febrero al 7 

de marzo.
- Reuniones con SECTORES MINISTERIALES claves a nivel 

central y coordinación con los sectores estableciendo 
mecanismos de comunicación permanente: 20 de Febrero al 7 
de Marzo.

- Primer informe escrito al Sr. Presidente de la República: Lunes 9 
de marzo.

- Viajes al interior del país priorizando las regiones de mayor 
retrazo en la ejecución del gasto y la inversión:  Martes 10 de 
Marzo en adelante.

- Implementación de soluciones: Abril 2009 en adelante.
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V. Propuestas preliminares de 
dinamización 

– De ejecución presupuestal.
– De Alineamiento con:

. Prioridades de Plan regional 

. Gobiernos locales.
– Metas de Desarrollo.
– Estado al servicio ciudadano.



1) Conciliación de cifras presupuestales y 
manejo de un mismo lenguaje informático.

2) Alineamiento de recursos con prioridades 
regionales y locales establecidas en sus 
planes.

3) Alineamiento con metas de Desarrollo del 
Milenio, del Acuerdo Nacional, de lucha 
contra la pobreza y la desnutrición.
Mapas de Riqueza y Paquetes de desarrollo tecnológico 

por líneas de actividad productiva en cadenas de 
especialización productiva de acuerdo a los potenciales 
agrícolas, pecuarios, forestales, acuícolas, turísticos y 
otros de la localidad. 



.

4) Alineamiento con reforma territorial del Estado 
para servicio al ciudadano
Fortalecimiento de poblados mayores con presencia de 
entidades públicas generando focos de atracción 

migratoria local y concentración poblacional.
Infraestructura productiva: mercados de abastos para 

facilitar y ordenar el comercio, parques agro-industriales, 
impulsando asociación y cooperación de pequeños 
productores (formalización y desarrollo de MYPES 
rurales).

5) Formación de capital humano:
Desarrollo de capacidades en elaboración de proyectos exitosos y 
en ejecución de obras: licitaciones, ejecución formulación de 
expedientes, : Puesta a disposición de técnicos de programas, Ej. 
FONCODES.



6) ¿Especialización de fondos?

- Area geográfica
- Lineas de actividad

7) Oferta estandarizada en base a demanda.



Presidente Alan García Pérez.
Discurso 28 de Julio 2007

“La descentralización del gasto es una 
revolución silenciosa sin adjetivos ni 
gritos, pero muy profunda.

Hay que descentralizar el dinero y 
también “el pedido” para cortar la 
“visión virreynal” según la cual todo 
se hace y se gasta desde Lima”



¡Muchas gracias!


